LAS TELECOMUNICACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Para nosotros los radioaficionados no es neceszcadar la importancia y utilidad de las
telecomunicaciones en situaciones de emergencemaAsl, a pesar de que nuestras licencias
son personales e intransferibles, nuestro Reglam@nrden ITC/1791/2006 de 5 de Junio,
“Reglamento de uso del dominio publico radioeléctpor aficionados”) permite que nuestra



estacion sea utilizada para transmitir comunicasoan nombre de terceros en casos de
emergencia o desastre (articulo 37.4 del Reglamento

Las primeras horas que siguen a una catastrofeahaon sumamente importantes, y es
precisamente en esos momentos cuando las comumeaciquedan inutilizadas e
interrumpidas. Estas comunicaciones son necesania®lo para los organismos de socorro
gue intervienen desde el exterior y que necesitbormacion sobre el desastre (nUmero de
fallecidos o heridos, edificios destruidos, zonass mfectadas, etc.) sino también para los
familiares de las personas que viven en esas z2pmasa la coordinacion de los propios
intervinientes en las zonas afectadas. La coomeranternacional es fundamental en todos
estos frentes.

La IARU (Internacional Amateur Radio Union), deglae nuestra URE es miembro (0 mejor
dicho, la URE es la “Seccion Espafola” de la IARWbluso dispone de coordinadores de
emergencia (0 “EMCOR”) por region. Asi, para nuesggion (Region 1) es OH1VR, Dr.
Seppo Sisatto.

Por su parte, el mandato de La Union Internacidieal elecomunicaciones (ITU en inglés)
consiste en promover la adopcién de medidas guntieen la seguridad de la vida humana
por medio de los servicios de Telecomunicaciondgsa de estas medidas fue la Conferencia
sobre las Comunicaciones en caso de catastroféradie en 2001 (CDC-2001) en la
localidad finlandesa de Tempere. En esta confeaempeairticiparon todos los sectores
interesados en la aplicacion de las telecomuninasigara la mitigacion de catastrofes y las
operaciones de socorro, es decir, entre otrashizag@ones humanitarias, tales como los
organismos de las Naciones Unidas, la Cruz Rojaca$i0 organizaciones nacionales,
regionales, intergubernamentales y no gubernanesntalONG), autoridades de
reglamentacion nacionales e internacionales, emprekel sector privado tales como
proveedores de servicios y fabricantes de equippgetecomunicaciones, nacionales y
multinacionales, asi como otros expertos de todts e&ampos y del sector docente. En esta
conferencia se subrayaba la necesidad de cooperaniée todos los interesados a fin de
mejorar las medidas preventivas y estar preparadasso de catastrofe. Anteriormente, en
1991, se celebrd otra conferencia de la que resalladopcion de la primera Declaracion
sobre Comunicaciones en Caso de Catastrofe. Eretdaiacion de Tampere se pedia en
particular a los Estados Miembros de la UIT quea@n todas las medidas viables para
facilitar la rdpida difusién y el uso eficaz de gups de telecomunicaciones destinados a las
operaciones de socorro en situaciones de catjshmafeando y, en lo posible, eliminando
barreras reglamentarias y fortaleciendo la coop@nadcansfronteriza entre los paises.

La colaboracién entre la UIT y la Oficina de Cdoetiéon de Asuntos Humanitarios
(OCHA) de las Naciones Unidas condujo a la adopdénConvenio de Tampere sobre el
suministro de recursos de telecomunicaciones paranitigacion de catastrofes y las
operaciones de socorro en caso de catastrofe,ataddr internacional depositado ante el
secretario general de las Naciones Unidas. Comdepdeducirse del nombre, ese tratado fue
adoptado en Tampere por la Conferencia Intergubeental sobre Telecomunicaciones para
Casos de Emergencia de 1998 (ICET-98). Sin empé&gwntablemente hubo que esperar
hasta el tsunami que afect6 a varios paises déideag del indico a finales del 2004 para
gue algunos paises se adhirieran a este tratagdafi&$o hizo en el afio 2005, aunque pocos
paises han ratificado dicho tratado.



Este tratado es particularmente importante para ol@mnizaciones humanitarias, que
dependen considerablemente de los equipos de nale@oaciones para coordinar la
compleja logistica de las operaciones de socorro.

A menudo, barreras reglamentarias impiden la atilin en el extranjero de equipos de
telecomunicaciones, es decir que sin el consentimig la aprobacion de las autoridades
locales competentes las organizaciones humanitigasn grandisimas dificultades para
importar e instalar rapidamente esos equipos. &a e organizaciones como OCHA
(Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios Naciones Unidas), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refagid ACNUR) o el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja (incluyendo a la CRigja Espafiola). Los objetivos del
Convenio son, entre otros, reducir las formalidagsinistrativas de todo tipo (licencias,
aranceles, facturacion, etc.) y promover la elabidrade planes e inventarios nacionales de
los recursos de telecomunicaciones que se habrantillear en caso de catastrofe o
emergencia.

Cruz Roja Espafola (CRE), de la cual es colabosal#otJRE, participa activamente en la
respuesta a estas situaciones de catastrofes gesms. Por ello se vio la necesidad de
crear unos sistemas rapidos, eficaces y autonomescgordinados a nivel internacional
dieran una respuesta efectiva, eficiente y propoeda a las distintas realidades de las
emergencias humanitarias producidas por los desastsi, Cruz Roja Espafiola, sensible
ante esta situacién, ha desarrollado un sistemaularode intervencion rapida en caso de
desastre, dentro de un proyecto coordinado poetkerfacion Internacional de la Cruz Roja,
gue engloba a 175 paises con presencia Cruz Rojas duales Espafia con EE.UU., Austria,
Bélgica, Gran Bretafia, Canada, Dinamarca, Finlantliamania, Paises Bajos, Noruega,
Suiza, Suecia, Japén, forman parte de este proyemtacepto de unidades de respuesta ante
emergencias-ERU (Emergency Response Unit).

Hasta ahora se dispone en Esparia de las siguisntiesies:

« ERU-Telecomunicaciones.

« ERU- Cuidados Basicos de Salud
+ ERU- Agua y Saneamiento

+ ERU- Logistica

« ERU- Distribuciones

2De qué se compone una ERU?.

Cada unidad de compone de diferentes médulos emafde kit (ver foto 1). El concepto
modular permite adaptarse a las diferentes neckesdiurante el desarrollo de una operacion
de socorro. Los modulos cuentan con un sisteneamg@quetado para el transporte de forma
gue son facilmente identificables a través de utigmdde colores y referencias.



Foto 1: parte de material de la ERU Telecom (dividla en modulos)

Han sido concebidos de tal forma que la unidaduetosjunto no necesitara ningiin material
adicional que tuviese que ser comprado en el ldgapperacion. Su funcionamiento es
totalmente autonomo e independiente, de tal forogayn en caso de falta de existencia de
energia eléctrica, alojamiento, comida, etc., lalashy su personal, pueden trabajar por un
periodo minimo de tres semanas.

Por razones de compatibilidad, conectividad y nmantento, todo el equipo material de
telecomunicaciones debe cumplir la normativa y éapecificaciones de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Miedia Roja.

Los médulos principales de los que se componeitiadrson los siguientes:

- Equipamiento técnico

- Modulo logistico

- Equipamiento Personal.

- Saneamiento

- Telecomunicaciones (dentro de cada unidad).

“ERU de Telecomunicaciones”

En cuanto a la “ERU Telecom”, podemos decir quenetievarios componentes:
comunicaciones de teléfono (celular y satelitalven y en datos), comunicaciones de radio



(VHF y HF) y la parte relacionada con la informéat{soporte IT, creacion de redes, wireless,
etc). En cuanto a sus miembros, lo componen gesopas y una de ellas interviene como
“team leader” o jefe de unidad.

La labor de esta ERU-Telecom es instalar los se$ede comunicaciones (radio, telefonia
satélite, etc) que enlazan la Federacion Internatia@e la Cruz Roja y las distintas
delegaciones de Cruz Roja con la zona del desaB&mmite, de esta forma, que los diversos
servicios sobre el terreno puedan comunicarse shyreon otros componentes

Una vez alertada, la unidad se desplaza al lugadesastre en un plazo no superior a 72
horas. Es imprescindible por tanto el compromistisponibilidad de las personas que han
sido previamente formadas.

La ERU-Telecom ha de establecer sistemas de teledoationes de HF-Pactor y voz,
telefonia via satélite (INMARSAT), fax, datos,ntre la zona de desastre y la sede de la
Federacion Internacional de la Cruz Roja en GinéBreza). Ademas, establece sistemas de
telecomunicaciones de HF y VHF, dentro del areaddshstre para la coordinacion de las
operaciones de socorro; forma a operadores logalegalia necesidades en materia de
telecomunicaciones.

Foto 2: instalacion de antena HF en Panama para comunicaciones de emergencia
(fonia y PACTOR) con la zona del Caribe durante la temporada de huracanes



Foto 3: instalacion de red VHF y formacion de operdores en Haiti durante la crisis del
afno 2004

Ademas de esta ERU-Telecom, Cruz Roja Espafiola estigsarrollando su unidad de
Telecomunicaciones para dar soporte en este ambitde cara a despliegues e
intervenciones. Asi, no solo se han realizado “opmriones Telecom” en emergencias
(como en el terremoto de Gujarat en India, en Indoesia o0 SRI Lanka tras el tsunami
del 2004 o en Haiti, por poner algunos ejemplos) &l también se ha apoyado al
desarrollo de redes y otros sistemas de preparacide estas Telecomunicaciones ante
futuros desastres en diferentes paises donde prewiante se identificaron ese tipo de
necesidades.

Ademas de la disponibilidad, imprescindible paragrointervenir en estas situaciones de
emergencia, para ser miembro de la ERU-Teleconesesita realizar una formacion previa

que facilita la Cruz Roja Espafiola. En esta forgra@ncajan varios perfiles para formar

parte de una de esas tres personas que podraespéeghdas en caso de catastrofe: un perfil
mas de IT, otro mas de radio y uno con mas expaaeam el terreno (e idiomas, otra de las
caracteristicas que se hace necesaria ante unzeimtgn de caracter internacional).



Foto 4: formacion practica de CRE en el 2006

Si alguno esta interesado en participar en este tipde misiones de emergencia, puede
dirigirse a: ...

73's

Dani, EA4ATI (miembro de la ERU-Telecom de CRE)



